=-ENOLUETE

Des mines

rouvriront-elles

en France ?

La France ne retourne pas & I'ére du charbon. .. mais s'ouvre  celle des métaux. Pour encadrer ce renouveau,
le gouvernement entend s'appuyer sur deux pilers : la réforme du Code minier et la mise en place d‘une charfe
sur la mine responsable. Mais associations et populations locales restent sceptiques. ..

Ciathesting Porzo

Fermée en 2004,
la mine d'or de Salsigne

* pourrgit rouvrir pour en
extroire 30 a 40 tonnes
de métal précieux.

Lorsque nous avons déposé une demande de permis
exclusif de recherche (PER) en 2011, ladministra-
tion a ét¢ un peu surprise », se souvient Dominique
Delorme, porte-parole de Cominor, filiale du pro-
ducteur d'or La Mancha. Et pour cause : c'était la
premiére de ce type depuis une trentaine d'années
en France. Depuis, quatre PER ont été accordés et
treize autres sont i l'étude, déposés par six opera-
teurs miniers. Mais que viennent donc chercher
ces sociétés dans le sous-sol francais ? Des metaux.
Avec lenvolée du cours de for en 2011 et la demande
croissante en métaux dits stratégiques, utilisés par
l'industrie de hautes technologies notamment, lor, le
tungsténe, [étain, lantimoine... attirent les convoi-
tises. Or, ils se trouvent en quantité raisonnable
dans le sous-sol métropolitain, comme l'a révélé
l'inventaire du BRGM, réalisé entre 1975 et 1991
« Diaprés Uinventaire et nos différentes études, nous
estimons disposer de gisements similaires a ceux
en exploitation aillewrs en Europe. Et comme nous
navons pas fait dexploration depuis
les années 1990, il en reste sirement
a découvrir, détaille Jean-Claude
Guillaneau, directeur des géores-
sources au BRGM. Done si plusieurs
opérateurs se mettent a chercher, il y
a de bonnes chances gu'ils trouvent, »
Pour les aider, le BRGM s'est d'ailleurs
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A la suite & l'intérét affiché par les opé-
rateurs miniers, le gouvernement a décidé de
prendre le train en marche, en espérant s
l'approvisionnement des industries frang
métawx. En février 2014, Arnaud Montebourg
ministre du Redressement productif, annonc
la eréation d'une nouvelle Compagnie nationale des
mines, chargée dexplorer et dexploiter les
des roches francaises. Elle ne verra j
« Nous avons déja deu
Areva et Eramet, pos
rents et dans lesquiels se trouvent des capitawx publics,
fustifie le conseiller au cabinet d Emmanuel Macron,
le ministre de I'Economie, ayant reprisled

xestant

é de

towutes pices. Mais cela ne se fera qua long terme. »

« Si plusieurs opérateurs

se mettent a chercher,
il y a de bonnes chances
qu’ils trouvent »

A plus court terme, Emmanuel Macron compte
bien poursuivre la relance du secteur, mais en sap-
ord sur la réforme du Code minier. « Les

onnement. On i
de nos tdans notre sous-sol des ressoure

donc de savoir guel cadre donner &
la reprise d'une exploitation raisonnable. » Pour y
répondre, Thierry Tuot a été chargé de proposer,
avec la participation d'un groupe de travail asso-
ciant les différentes parties prenantes, un projet
de loi, remis en décembre 2014 au gouvernement.
Selon celui-ci, 90 % des articles de l'ancien code
seraient tout bonnement « toilettés » pour plos
de simplicité et de lisibilité, et les 10 % restants

Cominad
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Repéres
Les permis exclusifs

= Quatre octroyés :

» Yilleranges
[Creuse), pour 'or &t
les métaux connexes,
a Cominor

» Tennie |Sarhe|,
pour le cuivre,

le zinc, le plomb,

Vor, I'argent &t les
substances connexas,
& Mariscan Mines ;

# SaintPlere
[MaineeHoing), pour
I'or, l'argent &t les
substances connexes,
& Varisean Mines ;

® ferléoe

(Catesd Armor,

pour le cuivre,

le zinc, le plombs,

I'or, l'argent et les
substances connexes,
& Variscan Mines,

> 13 demandes

en cours d'instruction
en métropole : B dans
le Massif armericain,
3 dans le Massif
central et 2 dang

les Pyrénéas

Les zones

de potentiel minier
|2 BRGM

a sélectionné

169 cibles issues

ou non de |'inveniaire
ef clossdas an niveou
de priorité pour

les métoux suivants ;
lungstena, antimaine,
étain, niobium,
taniole, mabybdéne;
Huorine, barging,
métoux de base, o,

Les besoins

en métaux

L] .-':'.'.J;I{:uurd'hui,

une saixantaine de
métaux sont ulilisés
{conire 20, il y a
cinguanta ans), ==

Christophe Didier

{{ Concevoir la mine dv futur ))

« Le projet européen 12Mine, auquel participe U'lneris, vise & identifier les bonnes
pratigues en matiére dexploitation miniére profonde, puisque cest a priori le
genre de mine appelé a se développer en Europe. Le but est de concevoir la niine
intelligente du futur: plus siire, plus propre et plus transparente. Celle-ci devra

assurer la protection des personnes, en prévenant par exemple, grdce 4 des réseaux
de surveillance et des modélisations, les coups de terrain, qui conduisent & leffondrement soudain
de secteurs entiers. La mine du futur devra également minimiser son impact sur lenvironnement,
en travaillant au maximum en souterrain, Toutes les technologies pour y parvenir sont aujourd hui
en place ou en cours de développement et il est essentiel que les acteurs se les approprient. Pour
cela, un portail internet, Greenmining, sera ouvert avant la fin de lannée et recensera les meilleures
pratiques internationales. Les opérateurs miniers auront ainsi 4 leur disposition les outils pour
poursuivre les progrés déja effectués depuis les années 1960, »

représenteraient de vraies innovations, en faveur de
l'industrie, des populations et de l'environnement.
Des délais maximaux seraient ainsi alloués 3 l'admi-
nistration pour statuer sur des demandes de permis,
« de trois, six ou neuf mois par exemple, en fonction
du type de travaux concernés, note Thierry Tuot.
Sans réponse dans ce délal, une décision, négative
oul positive, serait automatiquement prise. » Une
mesure qui arrangerait les industriels, qui ont ddi
attendre entre deux et trois ans pour obtenir leurs
PER, « guand au Canada ou en Australie, une
miéme demande est traitée en dewx ou trois heures »,
compare Michel Bonnemaison, directeur général
de Variscan Mines, qui a déja déposé une dizaine
de demandes de PER en France.

Coté protection et information des populations
et des élus, le rapport Tuot propose notamment la
création d'un Haut Conseil des mines, qui rassem-
blerait, 2 I'image du groupe de travail, lensemble

des parties prenantes au plan national, « 5a mis-
sion : discuter des projets de textes réglementaires ou
encore formuler des recommandations, par exemple
suer les techniques dexploitation et dexploration
acceptables », précise Thierry Tuot.

A I'échelon local, le projet de loi souligne
la nécessité de communiquer avec les élus du
territoire concerné par un projet minier, en amont
de la phase dexploration... et de poursuivre les dis-
cussions tout au long de lexploitation. « Les exploi-
tations miniéres se faisant a trés long cours, une
comniission de suivi participative, sorte de conseil
diadministration avec une participation cltoyenne,
porrait étre mise en place », propose le conseiller
d'Etat, Pour les projets compliqués ou difficiles, la
création d'un groupement d'enquéte momentané
avec l'ensemble des parties prenantes pourrait méme
étre envisagée en vue daboutir a des recomman-
dations 4 transmettre i I'Etat afin de l'aider dans sa
prise de décision. En cas d'impacts négatifs liés a une
mine, le rapport Tuot suggere, en outre, la création
dun fonds national de solidarité, alimenté par la
fiscalité miniére, qui permettrait 4 'Etat dindemniser
immédiaternent les populations, puis de se retourner
contre l'exploitant. Et si celui-ci a disparu, contre sa
maison-mére ou tout bénéficiaire de l'exploitation.
Enfin, les propositions du groupe de travail en
faveur de l'environnement visent par exemple a
appliquer a lactivité miniére la procédure ICPE ou
encore 4 demander une évaluation environnemen-
tale stratégique lors de l'attribution d'un PER, obli-
geant le demandeur 4 mentionner les techniques
qu'il compte utiliser.

Les oppositions autour des projets actuels

monirent la nécessité d'engager le dialogue avec
les &lus locaux le plus 18t possible
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Toutes ces dispositions ont été reprises, plus : 1 .
o moins en l'état, dans 43 articles constituant Les vieux “'Iﬂﬁil'l:s ont d“ mnh’d

un avant-projet de loi, soumis  la consultation Carte des gisements et de leur pnnﬂlé
publique début avril. Mais d'autres ont disparu,
notamment sur l'aprés-mine, au grand dam des
associations de protection de lenvironnement. « Le
rapport Tuot prévoyait, quaprés la fermeture d'une
mine, lautorité administrative puissle contraindre
pendant vingt ans lexploitant a des mesures de
suivi, et puisse engager la responsabilité de [ex-
ploitant en cas de probléme pendant trente années
supplémentaires. Rien de tout cela na été repris »,
déplore Olivier Gourbinot, de France Nature
Environnement (FNE). Pourtant, 'aprés-mine est
un sujet sensible en France, oi1 les anciennes exploi-
tations ont été (voire sont toujours) responsables de
pollution et de dommages aux populations locales.

Autre point dinquiétude majeur : le main-
tien du droit de suite. Selon celui-ci, si un opérateur
minier disposant d'un PER trouve des ressources
exploitables et demande une concession, il l'obtient
automatiquement. « Cela vent dire qu il pewt y avoir
quinze ans dexploration as cours desquels le contexte
peut changer, les risques évoluer... sans que cela ne
remette en cause lexploitation ou que lopérateur ait
d justifier son impact sur lenvironnement », salarme
Maryse Arditi, de FNE. Les ONG sont également
mécontentes de la méthodologie selon laquelle
ce nouveau Code minier sera établi : les articles 1
4 43 ont été soumis & consultation publique, mais
I'article 46 annonce que le reste du Code minier
sera réformé par ordonnance, et « dchappera donc
au débat démocratique », déclare Juliette Renaud,
chargée de campagne RSEE et industries extractives
aux Amis de la Terre, Difficulté supplémentaire :
les articles de I'avant-projet prévoient l'entrée en
vigueur des dispositions en faveur de 'environ-
nement lors de la ratification de l'ordonnance tandis
que le reste entrerait en vigueur a sa publication. Or 1 . b7, -
un délai de plusieurs mois ou années peut séparer b i “"“""""\‘g‘"‘
les deux étapes. « Le rapport Tuot, qui prinait la = / Fumade; . f’ )
transparence et l'information du public a tous les
niveaux na, semble-t-il, pas été bien compris par
les fonctionnaires qui ont rédigé ce texte », conclut
Olivier Gourbinot. Une synthése des résultats de la
consultation publique devait étre publiée fin avril,
puis le processus législatif suivre son cours.

En attendant, le gouvernement a mis en
place le deuxiéme pilier de son renouveau minier :
la démarche Mine responsable, lancée en mars.
Celle-ci consiste & établir « un livre blanc décri-

@ Giement de priori 1 @ Tungsthre ® Fluoring ® Charton
vant le principe d'un projet miniey, ses différentes s se g | ® AImoine @ Baryting ® Unanum é
phases, les différents types de techniques employées i \ — ® Etain, Nictiurm, Tonisis '@ Mélaux do bass £
et les moyens pour éviter, réduire ou compenser les *: ol it 3 1 Moybaéns o 5
impacts », 1l sera associé 4 une charte dengage-
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I'industrie de hautes
lechnologies,
I"outomobile,
I'eéronoutigue...
mais également dans
les cosmétiques,

les produits
d'hygiéne, les cables
électriques, efc.

» Durgnt le XX siécle,
lo population a été
muliipliée par 4...

et lo consommation
de métaux par 19 1

Le recyclage

® En 2012, les

laux de recyclage

en fin de vie
dépassent 50 % pour
seulement 12 des
60 métaux ufilisés,
principalement

les métowx de base.
* B outres meétausx
sont dans 1o
fourchette 25 & 50 %.
* Pour le plus grand
nombre, dont les
metaux shalégiques,
il n'y @ pas ou peu
de recycloge.

4’Hervé Pujol,

{{ Salsigne est encore polluée )}

« Létude historique montre que lorsque des intéréts économiques sont en jeu, les
régles ont beau étre efficaces, elles peuvent étre contournées. A lexemple de ce qui
sest passé & Salsigne, une mine dor, dans le Languedoc-Roussillon, fermée en 2004,
et dont Uhistoire concentre tout ce qui peut aller de travers dans lexploitation

miniére. Les normes qui lencadraient étaient bien congues... mais elles nont jamais
été respectées. Et, parce que la mine amenait de lemploi, les pouvoirs publics nont rien fait. Lair a été
pollué par les fumées de l'usine de traitement et on a relevé dans la région une surmortalité lice au
cancer du poumon de + 80 % et au cancer du pharynx de + 110 % ! Leau et les sols ont été pollués,
notamment par une gestion désastreuse des déchets, et les terres sont deventies incultivables. Le site
reste pollué, aprés dix ans de chantier de réhabilitation ! Pourtant, lannée derniére, des projets de
remise en marche de Salsigne ont émergé car on estime qu'il y reste 30 & 40 tonnes dor. »

ments volontaires que les opérateurs seront invités
a signer. Pour rédiger ces documents, un comité de
pilotage, constitué des différentes parties prenantes
{élus nationaux, collectivités territoriales, ONG,
représentants des organisations professionnelles
et syndicales, Etat, experts) a été créé... méme si
certains, comme les Amis de la Terre, ont refusé
d'y participer. « Lobjectif de ce comité de pilotage est
la réouverture de mines en France, explique Juliette
Renaud. Powr nous, les priorités ne sont pas la. Nous
voulons voir privilégides la réduction des consom-
mations de métaux et lamélioration du recyclage. »
Le comité de pilotage a tout de méme tenu sa
premiére réunion le 17 avril, « Lidée est bien quen
mettant en place une organisation de type Grenelle
de lenvironnement, tows les acteurs se sentent impli-
qués et adhérent a la démarche », espére le cabinet
d’Emmanuel Macron. Le livre blanc et la charte

devraient paraitre & l'automne prochain, lls seront
rendus publics, ainsi que la liste des signataires, afin
qu'élus locaux, citoyens et associations puissent
vérifier que les projets des opérateurs miniers enga-
gés s'y conforment bien.

Les populations concernées par les pre-
miers PER délivrés ne semblent d'ailleurs attendre
que ¢a : connaitre et suivre les projets qui se
montent, voire s’y opposer. Dans la Creuse, ou
Cominor a obtenu un PER fin 2013, le collec-
tif Stop Mines 23 a vu le jour au début de l'an-
née 2014, avec pour objectif de contrer le projet.
« Sur le périmétre concerné par le PER se trouvent
deux zones naturelles d'intérét écologique, faupis-
tique et floristique (Znieff) et on est en bordure
d'une zone Natura 2000, expose Perrine Garreau,
membre du collectif. Nous craignons une remo-
bilisation de larsenic naturellement présent dans
le sol et une contamination des eaux. Lexploita-
tion demandera, en outre, de grandes quantites
deau. Or la nappe phréatique alimente déja dix-
huit communes. Il n'y en aura pas assez pour la
mine et pour la population. » Une commission
d'information et de suivi a été créée en 2014, réu-
nissant élus, industriel, riverains, associations de
protection de l'environnement et administration.
Elle devrait se rassembler tous les six mois pour
partager les informations autour du projet. « Cela
va peut-étre nous permettre de faire comprendre
a porteur de projet que nous ne sommes pas fuste
un groupe décolos qui soppose par principe, espére
Perrine Garreau, Nous avons daifleurs le soutien
des politiques ; le conseil général et le conseil
régional ont demandé larrét du permis, et trois

Les futurs exploitants assurent que lo mine du
futur sera plus respectususe de 'envirennement.
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et

des sepl comimunes concernées y sont également
défavorables. » En Bretagne, ol Variscan Mines
a obtenu trois PER, les associations d'opposition
se plaignent du méme manque d'écoute et de
communication de la part de l'opérateur minier.
« Nowus avons eu la chance davoir été averti par la
mairie des PER en cours a Silfiac et Merléac, mais
le porteur de projet, lui, nous catégorise comme
antitoul, nous accuse de dogmatisme el e Hous
communigue pas ses informations », regrette
Samuel Douvarre, du collectif Mines de rien.

Pourtant, Michel Bonnemaison affirme
souhaiter « beaticoup de transparence. Car lessen-
tiel du probléme est que personne ne sait ce quest
la mine moderne en France puisque cela fait trente
ans qu'il n'y en a pas ew. Or comparer les mines
dre XX ou du XX sidele aux mines dawjourd hui
revient d faire lanalogie entre la machine & vapeur
et le TGV, La mine actuelle est trés robotisée et

L'avis de Jérome Dyment
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Echaudées par les expériences
passées, les populalions concernées
craignent surtout pour la qualité de 'eau

traite le minerai plus en profondeur, donc d'une
maniére beaucoup plus propre. » Pourtant, ces
arguments ne paraissent pas convaincre tout le
monde. « Jattends que lon me montre dix exemples,
d travers le monde, de mines vraiment propres, et
rentables, avant de croire qu'il est possible davoir
i reponvean minier responsable en France »,
résume Maryse Arditi. Pour I'Etat comme pour
les opérateurs, le chemin pour réussir a rassurer
les populations sur la mise en place d'un renou-
veau minier responsable semble done bien long.
Mais il est indispensable, Car, rappelle le cabinet du
ministre, « lexpérience montre qu'une fois quune
opposition locale sest créée, méme si on lui apporte
des réponses, elle reste trés difficile a vaincre. » @
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Contacts

» BROM

Jeanlaude Guilloneau
el : 0238643434

> Comino

Daminigue Delorme
ial. - Q1 70383650

-~

s Canseil d'Elal
|||||_--.--_1.- ||_::‘:-I
f.iuot@orange fr

= FME, Maryse Ardit

] 'Y L
@t Chivier Cxourtanot,
fié 02350
» Harvé Pujod, herve

pujcl@univ-montp 1.
» lners,

Christophe Didier

tel. : 0344556677
= Jérome Dyment
dy@ipgp.jussieu.fr

» Les amis de la Terre
Juliette Renowed

jal. ; 0148513222
= Mines de fien,
samuel Dovarre
info@alternafives-
projetsminiers.org

= Stop Mines 23,
Perrine Garreau,
CommCollectitVilleran
ges@gmx_fr

» Yanscan Mines
Michel Bonnemaison
tél, - 023851 1056

{{ Des demandes d’exploitation des ressources en mer ))

E LA

« A la demande du ministére de ['Ecologie, Ilfremer et le CNRS ont été chargés de mener une expertise
scientifigue sur l'impact environnemental de lexploitation des ressources minérales marines profondes. En
effet, en raison de l'importance de la zone économique exclusive frangaise et des besoins croissants en
métaux, [Ftat sattend d recevoir des demandes dexploration et veut étre prét & demander les études dimpact
pertinentes. Lexpertise portait sur les trois ressources principales reconnues : les modules polymétalliques
(manganése, cuivre, nickel, cobalt...), les sulfures hydrothermaux (fer, cuivre, zing, or...) et les encroiitements
cobaltiferes (fer, manganése, cobalt, platine, terres rares...), ces derniers étant les plus mal connus. Si lexploi-

tation des nodules ne parait pas encore rentable, celle des sulfures pourrait commencer puisqu'un premier permis dexploitation
a été délivré & une compagnie canadienne, Nautilus Minerals, par la Papouasie. Cette premiére devra étre extrémement bien
surveillée pour évaluer réellement l'impact des techniques dextraction sur lenvironnement. Les compagnies miniéres savent
quklles sont sous haute surveillance et ne peuvent pas faire n'importe quo. »
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