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Aprés la signature de I’Accord de Paris, des citoyens s’interrogent...

fiche 116~ Une politique nationale des ressources qui ne permet pas
a I'Etat de refuser l'octroi d'un titre minier

fiche 216~ Une “procédure renforcée d'information et de concertation
du public” ... facultative

fiche 316~ Une instruction de permis d'exploration sans enquéte publique

fiche 3n6— Des procédures d'instruction et d'octroi des titres miniers...
a inverser

fiche sne- Le droit de suite n'est pas remis en cause

fiche 66— Un rapport environnemental sans qualification claire de la
technique d'exploration/exploitation prévue

fiche 776~ Des titres miniers pourraient étre refusés s'il y a “doute
sérieux”, mais qu’est-ce qu'un “doute sérieux” ?

fiche 816 - Les travaux miniers ne sont pas identifiés ICPE

fiche 516~ Le recours auprés de la cour administrative d’appel
n'annulerait pas le titre minier.

fiche 10116~ Renforcement indispensable de la procédure “silence gardé
vaut rejet”

fiche nne- Nécessité d'une réelle évaluation de la capacité financiére
des entreprises postulantes

fiche 1216~ Qui sont les “communes et populations concernées” ?
fiche 1316~ Recours aux ordonnances pour moderniser le code minier

fiche 1416 L'aprés - mine : absence de définition du fait générateur
du dommage minier et de sa réparation

fiche 1516— Etendre les responsabilités pour les réparations

fiche 16/16 - Bilan élargi
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Une “politique nationale des ressources
et des usages miniers” qui ne pourrait étre
invoquée par PEtat pour refuser
'octroi d’un titre minier

Article 4 [ppl - page 13] section 2
« Poliligue naliondgle des ressources el des usages mirers »

On peut espérer que cette politique nationale des ressources et des usages miniers
intégrera les contraintes conséquentes  I'accord de Paris [Cop 21],
a la loi sur la transition énergétique ou 3 la loi sur la biodiversité

« Art. L. 115-2. - La politigue nationale des ressources ef des usages miniers a pour objectil de
determiner les orientations nationales de gestion et de valorisation des ressources connues ou
estimées pour servir intéréf économigue des fervitoires ef de la nation,

« Art, Lo 113-5. - Les décistoms administratives prises en applicalton du présent code ne peuvent
éire relusées au molif quid la date de la demande, la politique nationale des ressources el des
usages minfers na pas &8¢ formalisde, qu'elles porlent sur une lechnigue dexploralion ou
d exploifaiion non identifiée par cetie polifique ou quelles ne s mscrivent pas dans les orientations
de celte politigue. (...)

Il serait souhaitable que cette politique nationale des usages miniers prennent en
compte les dimensions environnementales, sanitaires et climatiques ainsi que les
concepts de développement durable et d’économie circulaire.

Malgré ces textes (accord de Paris, loi sur la biodiversité, loi sur la transition) gui
devraient participer  la définition de la politique des ressources, I'Etat ne pourra pas
s'en prévaloir pour refuser un permis d'exploration ou d'exploitation a un industriel au
motif que celui-ci ne s'inscrit pas dans cette politique.

Un permis d'explorer ou d’exploiter pourrait étre attribué en toute légalité
méme si son octroi est en contradiction avec la politique définie par I'Etat.
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Dispositions concernant
I'information et la consultation du public [ppPL 4251]

La “procédure renforcée d’information
et de concertation du public” reste facultative

Article 3 - [ppl page g

« Art. L. 114-1. - [l esf cridd une procédure renforcde dinformation et de concertation du public
facultative pour Vinstruction des demandes de ives miniers. Cefle procédure peut élve engagde :
« 17 Spit en debut dinstruction, par le représentant de UEtat en charge de Uinstruction locale de
la demande de titre

« =51 esfime gue la maniére domf le demandeur compie procéder d lexploration ou lexploifation
du périmétre sollicitd est de nature & présenter des enfeux emironnementaux significatils ;

« — ou 5i la maforité des dewx Hers des commumes concernées le demande.

« Cele procédure ext alors exelisive de fouwte outre modalitd d'information ef de particinafion du
pubiic ;

« 2% Soit en cours d mstruction ef au plus favd jusqu'a quinze jours aprés la fin de la procédure
de parficipation du pubfic dans fe codre des fifres dexploration ou denguéte publigue dans e
cadre des titres dexploitation, par le représentant de I'Etat en charge de linstruction locale, le
ministre en charge des mines ou fe ministre en charge de Denviromnemend, st lanalyse des aois
exprimes le justifie.

Le texte propose de créer une procédure renforcée
d'information et de concertation du public pour I'instruction
des demandes des permis miniers, mais cette procédure reste
facultative pour l'instruction des demandes de titres miniers.

5i cette procédure suspend l'instruction des demandes de titres miniers tant que
celle-ci n'est pas close, en revanche, elle est sujette a caution. En effet, cette procédure
renforcée permet de recourir a des tiers experts (ou a des évaluations particuliéres)
qui seront sélectionnés sur proposition du préfet et aprés accord du pétitionnaire, ce
méme pétitionnaire financant ces expertises.

Le pétitionnaire finangant ces expertises, celles-ci pourraient quant a leurs conclusions,
perdre en indépendance étant financiérement liées au pétitionnaire.
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La “procédure renforcée d’information
et de concertation du public” reste facultative (suite)

Toutes ces évaluations et contre expertises devraient étre déconnectées
financiérement du pétitionnaire et confiées a des experts
n'émanant pas du donneur d’ordre.

Cette procédure est en quelgue sorte une «super enguéte publique» mais sa mise en
ceuvre n'estpas systématique, elle est laissée en partie 3 la libre appréciation du préfet.

Dés lors, on peut se demander, si cette procédure renforcée sera fréquemment activée
par un préfet,

Enrevanche, elle peut étre enclenchée par les communes concernées si elles réunissent
une majorité des deux tiers pour autant quune majorité d'élus locaux soient opposés
au développement de projets miniers sur leurs territoires.

Le fait qu'elle ne puisse pas étre initiée par un systéme de usaisine citoyennes, en
restreint considérablement la pertinence.

Il nous semble indispensable que le code minier instaure un droit de «saisine citoyens,
C'est-a-dire un dispositif qui permette a la population d'&tre informée et avertie du
dépdt d’'une demande de titre minier lui permettant de déclencher, dans un cadre
formalisé, une participation « amont », qui porterait a la fois sur l'opportunité et les
modalités du projet,

Cette participation « amont » donnerait |a possibilité aux populations de témoigner
de leurs interrogations et de leurs réflexions sur la pertinence de ces projets miniers
et des politiques qui les sous-tendent, et si cela s'avére nécessaire, d'exprimer leur
refus avant que la concrétisation de ces projets sur le territoire ne soit rendue
irréversible si leur utilité ne participe pas indubitablement, a l'intérét général de la
collectivité.

Avec cette procédure renforcée, on reste toujours dans le cadre du format d'une
enquéte publique oi l'essentiel porterait sur les modalités de réalisation du projet
plutdt que sur son utilité publique, son intérét général pour les populations.

La portée de cette procédure est également limitée par le fait que «groupement
participatif d'information et de concertation» ne peut formuler que des
recommandations motivées sur les suites a donner a la demande.

« Art. L. 114-6. - (...} Dans ses conclusions, le groupement parficipatil formule une
recormandation molitde sur les suites o donner & o demarnidle ... )

Il serait souhaitable que les conclusions issues de cette precédure
n'aient pas la portée de simples avis et qu'elles revétent une portée juridique réelle
vis a vis de l'autorité administrative,
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Pas d’enquéte publique lors de I'instruction
de la demande d’un permis d’exploration

La proposition de loi ne prévoit aucune enquéte publique lors de linstruction d'une
demande de permis d'exploration,

A ce stade, I'absence d'enquéte publique est préjudiciable car c'est dans cette phase
d'exploration que se décide 'avenir du projet minier avec toutes ses conséquences,

La portée d'une enquéte publique est tout a fait différente de celle de la consultation
numeérique prévue par le code minier actuel,

Les avantages d’'une enquéte publique :

réforme du code minier - contribition d'spposants 3 lexplaration et Fexplofation des bwdrocarbures extrémes

1.- elle donne |a possibilité au commissaire enquéteur d'organiser une réunion
publique, si elle est demandée, 3 laquelle 'autorité administrative ne peut pas
5 OppoOsEr.

2, - le dossier de l'enquéte publique comprend le bilan de la concertation menée
en amont, si celle-ci est conduite.

3.- quand des difficultés se manifestent au cours de l'enquéte, celle-ci peut étre
suspendue, Le porteur de projet peut suspendre l'enquéte, lorsqu'une
modification substantielle du projet se révéle nécessaire, suite & une contre-
proposition crédible qui ressortirait de I'enquéte et qui serait susceptible de
remettre en cause la proposition initiale.

4.- les contributions & 'enquéte publique, sous forme d'écrits sur les cahiers
physiquement présents dans les mairies peuvent étre consultés par les différents
contributeursalors que les contributions laissées enligne nesont plus accessibles
une fois déposées,

5. - I'enquéte publique permet aux populations de se rencontrer physiquement,

de se concerter, de contacter le commissaire enquéteur. Elle génére une
dynamique de participation et de mobilisation.

Fage 5iac



Une p}rramide procédurale pour Pinstruction
et 'octroi des titres miniers... a inverser

La proposition de loi ne modifie en rien les modalités d'instruction et de délivrance
des titres miniers qui repose sur la pyramide procédurale en vigueur dans le code
minier actuel.

Celle-ci se décline comme suit :

Lindustriel postulant fait une demande auprés du ministére,

Celui-ci examine la complétude et Ia régularité du dossier. La demande est ensuite
mise en concurrence aprés publication d'un avis au journal officiel.

Aprés cette mise en concurrence, le ministére choisit le titulaire du futur titre minier.
Cest a cette étape de cette procédure qu'il v a seulement une évaluation
environnementale et ensuite la consultation numérique du public qui intervient
toujours en fin d'instruction de |la demande de titre minier.

Or, il est important d'inverser cette pyramide procédurale, 3 savoir :
+ - une publication des demandes de titre minier dés leur dépdt par le(s)
postulant(s)
+ - une évaluation environnementale lors de la procédure de mise en concurrence,
chagque industriel devant inclure les critéres environnementaux dans le dossier
de candidature, cette évaluation environnementale devant constituer un des
points essentiels du dossier des postulants.
+ - une concertation citoyenne obligatoire avant la mise en concurrence au
moment du dépot de la demande de(s) postulant(s)
+ - la mise en concurrence et |a publication

Il est essentiel de soumettre a I'évaluation environnementale tous les postulants
lors de la procédure de mise en concurrence : le choix d'un opérateur ne peut plus
étre effectué sur les seuls critéres &conomiques.

Les critéres environnementaux et sanitaires doivent étre pris en compte dans le
processus de sélection par la recherche du « mieux-disant » environnemental et
sanitaire.

Elle permettrait d'examiner le savoir-faire des candidats en matiére de protection de
I'environnement au travers de l'appréciation de leurs capacités techniques.

Au moment du dépdt d'une demande d'un titre minier et avant la procédure de mise
en concurrence, le texte devrait prévoir une concertation citoyenne qui permettrait de
debattre des caractéristiques du projet et des politiques qui les sous-tendent, de
I'analyse de sa pertinence et de son opportunité ainsi que de ses objectifs (au regard
de son incidence territoriale, des impacts environnementaux et sanitaires, des enjeux
socio-économigues).
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Le droit de suite n’est pas remis en cause

Pour rappel, le droit de suite est le fait qu'un titulaire d'un permis d'exploration puisse
obtenir quasi-automatiquement un permis d'exploitation sil en fait la demande,

Dans le code minier actuel, le droit de suite n'est pas mentionné en tant que tel avec
ces mots « droit de suite » Mais c’est une conséquence de la procédure qui réserve, au
titulaire d'un permis exclusif de recherche d'hydrocarbures ou d'autres substances
minérales, le droit de demander un permis d’'exploration, elle lui donne le droit d&tre
le seul 3 le demander. C'est I'article L.132-6 du code minier qui octroie ce droit

Article L132-6 Cré¥ par Ordonnance n"20011-91 du 2 janeier 2011 - art, Annexe

Sans préjudice des dispositions de Darficle L, 142-4, pendant la durée de palidité dun permis
exclusit de recherches, son fifulaire peul sewl oblenir une concession portant, a Nintérieur du
périmdire de ce permis, sur des substances menfionnées par celid-ci. Le fifulaive d'un permis
exclusif de recherches a droif, 5 en fait la demande avant Nexpirafion de ce permis, ¢ locfrod de
concessions sur les gisemenis exploifables découverts a linférieur du périmelre de ce permis
pendant la validité de celui-ci,

Pour compléter, quand il y a une demande d'un permis d'exploitation (= concession)
celle-ci est soumise, par le préfet, a la procédure de mise en concurrence avec
publication dans le journal officiel sauf dans les cas ol le permis dexploitation est
octroyé sur le fondement de larticle 132-6 précité,

Article L132-4 Créd par Chrdorinance n"2011-31 du 20 janvier 2011 - arl. Annexe :

Lt comcession esf accordde aprés une mise en concyrrence sauwl dans les cas ou la concession est
octroyée sur le fonderment de Particle L. 132-6. Les demandes de concession suscildes par [appel
d concurrence sont soumises o lenguéfe publigue prévue d Carticle L. 132-3.

Dans la proposition de loi, un article définit les demandes de titres miniers qui
pourraient &tre mis en éventuellement en concurrence.

Article 2 (alinéa 6) [ppl - page g]

«Art. L. 113-3. - L. - Les fifres miniers dexplorafion ou dexploitation sont accordds apres une
mise en concuyrence sauf

« 1" lorsque la demande porte sur des substances non énergétiques ;

« 2" lorsque la concession est octroyde sur le fondement de [article L. 132-6.

Cela signifie que les permis de substances non énergétiques (toutes les substances
minérales autres que les hydrocarbures) sont exemptés de la procédure de mise en
concurrence et obtiennent de fait le droit de suite. Pour les autres permis concernant
les hydrocarbures, c'est l'article L.132-6 (mentionné ci-dessus) qui prévaudra
organisant le droit pour le titulaire d’un permis exclusif de recherche a exploiter, Le
droit de suite est confirmé et l'article L.132-4 n'ayant plus d'objet est abrogé.

« IL, - L'article L. 132-4 du méme code est abrogé. » [ppl - page g
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Le rapport environnemental n’impose ni
de qualifier ni de désigner clairement la
technique d’exploration/exploitation utilisée

Article 2 « Titres miniers- [ppl - page 8]

a Art, L. 113-1. - Sous rdsere des disposrirons des arfrcles Lo 113-2 et I 113-5, les demandes de
titres miniers somf soumises d une évaluation environnementale, en application de la section 2 du
chapilre i du fitre 1 du livre fer du code de Uenvironnement. Celfe évalualion porie sur les effels
nolabies gue peul avoir [ maniére donld le demandeur comple procéder & Fexploration ou d
Vexploitation du périmétre solficité.

« Art, L. 113-2. - 1. - (...} « Ce rapport esf proporiionné @ lobjef de la demande ef @ létal des
connaissances disponibles au moment ol elle est présentde. | présente ainsi d titve principal les
criteres de choix des fechnigues enviiagdes au regard de lensemble des lechrigues disponibiles,
les impacts générigues, gui seratent lés @ Neventuelle mise en explotfation du gisement, ef les
mogens de les doiter, les réduire el, en cas dimpacts résiduels, les compenserf...)

Le texte prévoit que les permis d'exploration et d'exploitation soient soumis a une
évaluation environnementale et que celle-ci soit prise en considération en vue de la
delivrance des permis.

Il stipule entres autres que I'évaluation environnementale comporte I'établissement
d'un rapport qui « présente les critéres de choix des techniques envisagées au regard
de I'ensemble des techniques disponibles, les impacts génériques liés a I'éventuelle
mise en exploitation du gisement, et les moyens de les éviter, les réduire et, en cas
d'impacts résiduels, les compensers,

Ce rapport environnemental demande a 'opérateur la maniére dont il compte
procéder a la recherche ou l'exploitation en présentant un choix sur les possibles
techniques envisagées, il ne vise pas explicitement la technique qu'utiliserait
l'opérateur. On reste dans le champ d'une présentation des possibles. Cr, il est
important que le texte impose a l'opérateur de désigner clairement et en toute
transparence la technique utilisée pour I'exploration ou l'exploitation.

Lopérateur sait au moment du dépot de sa demande quelles techniques sont
envisagées.Dans le cas contraire, on pourrait s'interroger sur ses capacités techniques
a mener 3 bien son exploration ou exploitation,

La technique d'exploration ou d'exploitation doit &tre indiquée clairement et sans
ambiguité dés la demande du titre minier.
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Doutes sérieux et objectifs géologiques

« Art. L. 113-6. - La demande de {ifre minter peud élre refusée s existe un doufe sériewx
concernant la possibilité de procéder @ Nexploratiom ou d lexploitation du fype de gisement visé
sams comseguence grave ef irréversible pour fes inféréls mendionmés o larlicle L. 161-1.
Cette disposition reste facultative, elle est simplement indicative
et non prescriptive, Le texte ne définit pas la notion de « doute sérieux » qui serait
soumise, dans son évaluation, a la libre appréciation de I'autorité administrative,
compétente pour prendre la décision.

Il est indispensable que le texte prévoit l'obligation pour l'autorité administrative de
refuser la délivrance d'un titre minier si celui-ci porte atteinte
« al'état écologique, chimique ou quantitatif des eaux, de 'air et des sols,
+ a la santé humaine,
+ au maintien de la biodiversité, (espéces et habitats)
+ ou constitue une menace imminente de dommage causé a la santé humaine et a
l'envirannement.

« Art. L. 113-3. - Un cahier des charges précisant des condifions spécifigues d respecter par e
demandeur peut éfre annexé & lacle octroyant le fifre minter, I est porté @ lg connatssance du
demandeur, préafablement i loctrof du fitve minier,

« I peud, s la protection de Denvirommement ou & aulres wsages existanis ou planifés du sof ou
il sows-sol e fustifiend, inferdire fe recours d cerlaines fechmigues dexploration ou dexploifalion
sur tout ou partie du périmetre du lilre.

« Pour les fitres d'exploitation, i peut également, le cas échédand, limiler les formalions géologigues
areguelles le Hire s appligue.

Cette mesure de « limiter les formations géologiques » est prévue dans un cahier de
charges. Or I'annexion de ce cahier de charges au titre minier précisant les conditions
spécifiques a respecter par le demandeur n'est pas obligatoire. Cette modalité n'est
qu'indicative et facultative. Aucune précision n'est apportée sur le contenu de ce
cahier de charges, sur son élaboration et sur les conditions d'annexion au titre minier,

De plus, la disposition prévoyant de « limiter les formations géologiques » ne serait
qu'indicative et non prescriptive, et elle ne s'adresserait uniquement qu'aux permis
d'exploitation.

En ne s'appliquant pas aux permis de recherche, toute formation géologique quelle
qu'elle soit pourrait &tre prospectée. Lavenir du projet minier se décide dans la phase
d’exploration. Lenjeu, c'est la recherche. Quand un titulaire de permis d'exploration a
trouve le(s) gisements(s), il est difficile en droit minier de ne pas lui accorder un permis
d'exploitation puisque le droit de suite est réaffirmé,
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Les travaux miniers ne sont pas identifias ICPE

On regrette que la proposition de loi ne retienne pas les principes de la I&gislation
relatives aux installations classées pour la protection de 'environnement (ICPE) pour
les travaux miniers,

Cette législation est plus contraignante sur le plan environnemental,

Les dispositions auxquelles sont soumnises les ICPE sont contenues dans les articles
L.511-1 a L.512-21 du Code de I'Environnement (Titre ler du Livre V). Dans cette
proposition de loi, il n'en est pas fait mention,

Pourquoi les usimes, ateliers, dépats, chantiers ef, dune maniére genérale, les installations
[...] gui peuvent présenter des dangers ou des inconvdnients soif pour fa commodité du
voisinage, soif pour fa santé, lo sécurité, la safubrité publigues, soit pour lagriculture,
soif pour la profection de lo nature, de lenvironnement el des paysages, soif pour
lutilisation rationnelle de Uénergie, soif pour la conservation des sifes ef des monuments
ainsi que des éléments du patrimoine archéologique seraient-ils soumis aux dispositions
relatives aux ICPE alors que les travaux miniers en sont exemptés?

Pourquoi les travaux miniers ne sont pas considérés comme une installation
présentant des dangers pour la protection de la nature?

La législation des installations classées [icee] confére a I'Etat des pouvoirs :
- d'autorisation ou de refus d’autorisation de fonctionnement d'une installation
ou d'une exploitation ;
+ de réglementation (imposer le respect de certaines dispositions techniques,
autoriser ou refuser le fonctionnement d’une installation ou d'une exploitation);
« de controle ;
« de sanction.

Sous l'autorité du Préfet, ces opérations sont confiées a 'Inspection des Installations
Classées qui sont des agents assermentés de I'Etat.

Pourquoi ne pas conférer aux inspecteurs de I'environnement,
au titre de leurs attributions relatives aux ICPE, la compétence pour rechercher
et constater des infractions au code minier?

Pourquoi le principe de gestion équilibrée de |a ressource en eau, les objectifs des
SDAGE, la contravention en cas de pollution des eaux prévue a I'article L. 216-6 du code
de l'environnement ne s'appliquent-ils pas aux travaux miniers soumis a autorisation?
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Les travaux miniers ne sont pas identifiés ICPE (suite)

Actuellement, les régles générales régissant les activités extractives se référent a
I'article L. 161-1 du Code minier. «les fravauy de recherches ou dexplodtation miniére
dofvent respecter, sous réserve des regles prévues par le code du fravail en matiére de sanlé ef de
sécuritd au travail, les condraintes el les obligations nécessaires d la prdservation de la sécurité et
de la salubrité publigues, de lo solidité des ddifices publics ef privds, d la conservation des vodes de
communicalion, de fa mine of des aufres mines, des caracléristigues essentielles du milien
enpironnant, ferrestre ou maritime, ef plus généralement d la profection des espaces naturels ef
des paysages, de la faune ef de la Rore, des équilibres biologigues ef des ressources nalurelles
pariiculierement des inféréls menfionnés aux arficles L 211-1, L. 331-1, L. 332-1 ¢f L. 341-1
du Code de l'environnement, i lo consernalion des iniéréls de larchéologie, particuliéremend de
cewy menfionnes auy arficles L. 621-7 &f L. 621-30-1 di Code du palrimoine, ainsi gue des
intéréls agricoles des sifes el des Tewr affectés par les fravaux et les installafions afférents d
Pexplottation, s doiven! en outre assyrer fo borme whilisation du gisemen! el lg conservalion de
fa mine.»

Pourquoi le régime des contréles et des sanctions des travaux miniers
n'est-il pas défini en renvoyant aux dispositions applicables aux ICPE
(art. L. 511-13 L. 511-4 du code de I'environnement) ?
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Le recours auprés de la cour administrative
d’appel n’annulerait pas le titre minier.

La proposition de loi, par son article 5, prévoit de sécuriser les procédures eninstituant
un systéme de rescrit [pp! - page 15):

«Art. L. 117-1. - [...] foule personne fnféressée pew! salsiy dans le délai de dewy mois ¢ compler
ide laffichage on de fo publication de celle décision, lo cour adminiztrative d'oopel compélente
d'une demande de confirmation de la procédure suivve. (...)

... L cour peut décider que lo procédure est irvdguliére, Elle adresse alors une mjonction
lautorité administrative compétente de Etat. indiguant Tes motifs de Uirégularité ef les
modalités permeitani &'y reméidier, assorfies dun délai(...)

[...] Lorsque la cour décide que la procédure est réguliére, les autres recours de foule nature
dlirigeds condre fa decision ne peuvent plus faive valoir, ni par vode daction, ni par pote dexceplion,
de moyens relalils d la régularité de cefle procédure, »

Par cette disposition, le texte propose que les recours centrés sur la procédure soient
dissociés de ceux portant sur le fond.

Il veut purger les procédures de leur vice de forme par un recours juridictionnel
volontaire qui offrirait un recours juridique ouvert a toutes les personnes intéressées.
Il porterait non sur le contenu de la décision mais bien sur la maniére dont elle a été
prise.

Ce recours permettrait, dés lors qu'un titre a été délivré, de s'assurer trés vite devant
un juge de la régularité de la procédure (donc de sa légalité) et d'éviter ainsi des
annulations qui interviennent quelquefois années plus tard.

Toutefois, ce recours n'annule pas le titre minier et n'annule pas la procédure.

En effet, si celle-ci est jugée irréguliére, 1a cour indique les motifs de lirrégularité et
enjoint 'autorité administrative compétente ainsi que le bénéficiaire, a prendre, dans
un délai determiné, les mesures pour y remedier. Cette disposition suspend I'examen,
par toute autre juridiction, des recours dirigés contre cette décision. Il n’y aurait plus
de recours ultérieur possible en cas de validation de la légalité de la procédure. Par
exemple, si un requérant découvre un vice de procédure qui n'aurait pas été soulevé 3
I'occasion du recours devant la cour, il ne pourra plus jamais |'étre.

Il est & noter aussi que la suppression du degré de juridiction qu'est le tribunal
administratif est une perte de droits.
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Renforcer la procédure
“silence gardé vaut rejet”

Dans le décret n°2006-648 du 2 juin 2006 relatif aux titres miniers s (..)

Article 23 |...| Il est statué sur la demande de permis exclusif de recherches de mines ou le
permis exclusil de recherches de stockage soulerrain par arrélé du minisire chargé des mines.
Le silence gardé pendant plus de dewx ans par fe ministre chargé des mines sur la demande vaut
décision de rejef de cetle demande ef, e cas échéant, des demandes concurrentes.(...)

Article 49 |...] Le sifence gardé pendant plus de dewx ans par le ministre chargé des mines sur
fa demonide e profongalion dune concession ef perdant plus de guinze mois sur la demande de
profengation d wun permis de recherches vaut décizion de refef. |...|
Les rédacteurs du rapport intitulé “Délais d’instruction des demandes de permis de
recherche et de concessions d'hydrocarbures *" préconisent d’adopter In régle du silence
vaut accord pour les prolongations ef les mutaitons de titres miniers d'exploration et
dexplotiation. Faire coincider dans le cas des demandes de prolongation le délai de
préaris ef le délal dacceptation implicife: dewx ans pour wne concession, sLx mols pour
unt perniis de recherche. [Recommandation n"9, page 64|

Méme si on ne trouve pas trace de cette recommandaiion dans |a ppL, on peut craindre
quelle ne manquera pas de resurgir 2 un moment ou un autre au cours du débat
parlementaire,

Il suffirait que les services de I'Etat ne procédent & aucune instruction
concernant la fiabilité technique ou financiére de I'entreprise postulante
pour qu'une mutation soit acceptée,

La disposition“silence gardé vaut rejet” devrait étre réaffirmée, renforcée et garantie
juridiquement pour éviter que l'autorité administrative compétente ne puisse revenir
sur ses propres décisions et naccorde des titres miniers aprés les délais de rejet.

Bien que le silence ait éte garde au dela des 15 mois prévus par le code minier, une
douzaine de prolongations et de mutations ont été accordées ces deux derniéres
années [La Folie de Paris, mutation demandée en 2om, octroyée en 2014; permis de
Herbsheim, demandé en 201, accordé en 2015; permis de Champfolie, demandé en
2009, octroyé en 2015)...

La publication au Journal Officiel de chaque demande de pralongation
ou de mutation permettrait d'identifier la date d'effet du refus implicite,

Aujourd'hui, I'absence de mise a jour de la carte des périmétres miniers et I'arrét de la
publication du bulletin mensuel du BEPH suppriment toute possibilité de weille
citoyenne concernant les refus implicites par “silence gardé”.

[1} hitps:f Ml egifrance. gouvfr/affichTexte dotcidTexte= JORFTEXTocoooo7gogidcategorielien =cid

[1} rapport établi par le CGEDD et le CGEIET en juillat 2ong, rédigé par Rémi Steiner, Pascal Clément
et Philippe Guignard
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Sur I’évaluation financiére des entreprises

Article L122-2 cvéé par Ovdonnance n"2011-91 du 20 janvier 2011 - art. Annexe

Nul ne peut oblenir un permis exclusil de recherches s ne posséde les capacités fechnigues
ef fmamiciéres ndvessaires pour memer o bien les fravaux de recherches ef pour assumer les
obligations menfionndes dans des décrels pris pour préserver les inféréls menfioanés @
Particle L. 161-1 ef aurx articles L. 161-1 et L. 163-1 a L. 163-9. Un décref en Consefl d'Elaf
defindt les critéres dapprédeiation de ces capacilds, les conditions daltribulion de ces titres
qinsi gque la procédure d'instruction des demandes.i...)

I est essentiel qu'une réelle évaluation financiére des entreprises postulantes
avec la mise en place d'un seuil minimal de surface financiére afin de couper court
atouteslesopérationsde rabattage pardesentreprises juniors,capable aujourd'hui
de décrocher un permis de recherche d'hydrocarbure avec un capital social de
1000€,

Il semble nécessaire que les services de I'Etat procédent 3 une réelle enquéte sur
la fiabilité financiére des entreprises postulantes et ne se satisfassent pas des
déclarations faites par les dites entreprises.

Lorsqu’un détenteur de permis fait une demande de renouvellement, il semble
nécessaire de procéder 3 nouveau a cette enquéte sur sa fiabilité financiére. La
versatilité du marché des hydrocarbures a permis de voir des entreprises
florissantes au moment de I'octroi d'un permis étre en situation de faillite, sur le
point d'étre rachetée, au moment de I'octrol du renouvellement.

+ le décret n"2006-648 du 2 juin 2006 relatif aux titres miniers

hitps:/fwwwlegifrance.gouv.friafhchTexte do?cidTexte=IORFTEXTocoooo7g0g13&categorielien=cid
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“...populations concernées” une approche
administrative ou environnementale ?

« Art. L. 114-1 [...] 5 la majorité des dewx fers des communes concerndes le demande.|...|»
On peut s'interroger sur le sens de l'expression « communes concernées »,

Ces termes ne sont jamais définis. On peut malheureusement considérer qu'il s'agit
des limites administratives,

Toutefois on sait que le nuage de Tchernobyl ne s'étant pas arrété aux pointillés de la
frontiére francaise, en matiére environnementale les limites administratives n'ont pas
de signification.

Il est indispensable de distinguer « périmétre administratif » et
« périmétre impacté d'un point de vue environnemental ».

Létude environnementale devrait avoir lieu en préalable de tout autre examen, ne
serait-ce que pour définir le territoire impacté d'un point de vue environnemental qui
est bien évidemment différent du territoire administratif (vents dominants, nappes
phréatiques, cours d’'eau, bassins versants, etc),

Une consultation, quelle qu'en soit la forme,
limitée a la population habitant sur le territoire des communes concernées
administrativement, exclut toutes questions liées 3 I'environnement,

Quid du ruissellement des eaux, des nappes phréatiques, des espéces protégées, du
sens du vent, de la présence d'établissements sanitaires a proximité, etc ?

réfarre du code minler - contribution d'cpposants 3 lexplaration et explo®ation des hwdrocarbuses extrémes pEEe 1520



Recours aux ordonnances

Exposé des mofifs, [ppl page 6]

(... ) Celle proposilion de lof esl le premier pas vers une réforme du code miraer el 1f coniendra
que fe Gourernement o compléte par une demande dChabilitation @ prendre par ovdonnances les
dudres mesures gui § adreralent nécessatres pour modermniser le code minter. (..}

La proposition de loi demande au gouvernement de la compléter par une demande
d’habilitation & prendre par ordonnances les autres mesures qui savéreraient
nécessaires pour moderniser le code minier,

Par cette procédure de I'ordonnance, le Parlement autoriserait
le Gouvernement a modifier toute une série de dispositions du code minier
que celui-ci estimerait nécessaire sans passer par un débat et un vote au parlement.
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L'aprés - mine

Absence de définition du fait générateur du dommage
minier et de sa réparation

La proposition de loi ne définit pas le fait générateur du dommage minier, ce qui
peut poser probléme lorsqu'il s'agit de faire appliquer le droit minier.

Il est dommage que la proposition du conseiller d’Etat T. Tuot n'ait pas été reprise, ce
dernier le définissait comme suit; «ln dommage minder se définil au sens du présent
code comme le dommage matériel ayant pour cause déterminante, directe ou indirecte,
levistence de lachivité miniére ou des installations, owvrages el modification de
[ enviramnement gqui en résultenis.

Concernant l'indemnisation des dommages ou préjudices liés a l'exploration/
exploitation miniéres, seuls les dommages immobiliers sont pris en considération par
la proposition de loi.
« Art. L. 155-3-2, — Une mission de sefidarité nationale dénommée “Mission d'indemnisation de
|'apres-mine ™ suppdde gur défaiflances des délenlenrs des permis, litres el aulorisalions régis par
le code minder, ou des personnes énumdrdes o Uarficle Lo 155-3, pour {o réparation des dommages
immoliliers Impufables a Doctivité miniére. Cefle mission peut éftre confide & un fonds
d indemnisation dans fes limites ef condifions fégisiatives ef réglemeniaires le régissant.
Elle ne modifie pas l'article L.156-6 du code minier issu de 'ordonnance 2011 qui
stipule que «/tndemnisation des dommages fmmobiliers lids & activité miniére présente
ou passée consiste en la remise en lélat de limmeuble sinisiré "
Envisager I'élargissement des dommages miniers
aux personnes et a I'environnement

Qu'en est-il de la réparation des dommages causés aux autres biens, aux personnes
(sur le plan sanitaire] ou a 'environnement ?
Lindemnisation ne peut se limiter aux seuls dommages immobiliers.

Elle doit obligatoirernent porter sur les dommages causes aux biens, aux personnes et
a l'environnement pour lesquels la responsabilité de la personne agissant en se
prévalant d'un titre minier ou de l'exploitant ou de celui qui a assuré la conduite
effective de I'exploitation est engagée.

I semble indispensable de définir la notion de réparation et ce, pour I'ensemble des
préjudices

La notion de dommage devrait &tre élargie a tous les préjudices directs ou indirects
résultant de 'activité miniére présente ou passée.
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Aprés-mine: élargir le champ de la responsabilite
des dommages miniers

Larticle L. 155-3 du code minier actuel met actuellement a la charge de « lexplorateur
ou [exploifant ou, o défaut, le Hitulaire du fitre minier » |a responsabilité des dommages

Causes par son activite.
La proposition de loi propose de modifier |a rédaction de cet article
(Titre V. article 6, [pp! page 16]),

en jugeant responsable « Toufe personne agissani en se prévalant d'un lifre minier ou,
d defaut, toute personne assurant ou ayant assuré fo conduite effective des opérations
dexplorafion ou d'exploifation des substances du sous-sol ef de ses usages »

Il serait important d'insérer une clause permettant de rechercher la responsabilité, a
défaut de I'exploitant ou de celui qui a assuré la conduite effective de I'exploitation, au
niveau des actionnaires qui ont bénéficié financiérement de l'exploitation.

Engager la responsabilité des actionnaires
ayant bénéficié de Pexploitation des travaux miniers
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Constitution de garanties financiéres
pour tous les travaux miniers

Dans la partie législative du code minier actuel issue de l'ordonnance n® 2011-91 du
20 janvier 2011, seul l'ouverture de travaux miniers compaortant des installations de
gestion de déchets est soumise a la constitution de garanties financiéres

Article L162-2 Créé par Ordonnance n"2011-91 du 20 janvier 2011 - art. Annexe

el ourerfure de fravaux de recherches ou dexploifation de mines est soumise ¢ lo
consiffution de garanties financiéres pour les mines comportant des insiallations de
gestion de déchels lorsqu une défaillance de foricfionmement ou dexploitation, telle gue
Ueffondrement d'un ferril ou fa rupture d'une digue, powrraif causer un accident majeur,
sur fa base d'une dvalualion du risgue prenan! en comple des facteurs lels gue o taille
actuelle ou future, la localisation et Uincidence de 'instailation sur Uenvironnement.[...)

La proposition de loi n'élargit pas cette obligation de garanties financiéres a d'autres
travaux miniers.

Tous les travaux miniers d'extraction de minerai a ciel ouvert ou en souterrain
devraient étre soumis a la constitution de garanties financiéres
en fonction des dangers qu'ils présentent
pour les intéréts visés a l"article L.161- 1 du Code de I'Environnement.

Ces garanties devraient étre destinées a assurer |a surveillance du site et le maintien
en sécurité des installations, les interventions en cas d'accident avant et aprés la
fermeture du site et surtout a assurer la remise en état du site aprés fermeture et
gu'elle permette un usage futur du site.

|l serait important de préciser sous quelles modalités seraient versées ces garanties
financiéres et dassortir 'autorisation d'une ouverture des travaux miniers, d'une
obligation, pour le titulaire, de souscrire a une assurance de longue durée couvrant les
dommages environnementaux et sanitaires qui seraient générés par les travaux
miniers.
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Etablir un bilan élargi :
qualité de I'eau mais aussi de I'air,
de la biodiversité et des sols...

Larticle.L.163-5 du code minier actuel ;

[...] fexploratenr ou fexploitant dresse le bifan des effets des travaux sur o présence,
Vaccumulation, Uémergence, e volume, écoufement ef la qualité des equx de foufe
nature, évalue les comséquences de Larrél des fravaux ou de lexploitation sur la stfuafion
aimsi créde ef sur les usages de leau el indigue les mesures envisagées pour y remédier en
tant gue de hesoin.

L'impact des travaux miniers ne se limite pas a I'eau.

Ce bilan devrait étre obligatoirerment élargi a tout ce qui est aussi inexorablement
impacté par les travaux miniers, a savoir tout ce quitouche a la biodiversité, a la qualité
de I'air et des sols fouillés afin que I'explorateur ou I'exploitant fasse connaitre les
mesures envisagées pour restaurer le site d'exploitation dans un état tel, qu'il permette
un usage futur.

Il est indispensable de respecter les intéréts protégés par l'article L161-1 eréé par
Ordonnance n® 2011-91 du 20 janvier 2011 - art. Annexe

wles fravaux de recherches ou dexploitaiion miniére doivent respecter, sous réserve des régles
prévues par fe code du fravail en maliere de santé el de séeurité au ravail, fes condrainies el les
obligations nécessalres d la préservation de la sécurité et de la salubrité publigues, de la solidité
des ddifices publics el privds, d la conservalion des vodes de communicalion, de fo mine el des
quives mings, des caractéristiques essentielles du mifiew environnant, ferrestre ou maritime, et
plus geénéralement @ Lo profection des espaces nafurels ef des paysages, de la foune of de la flore,
des équilibres biologigues et des ressources naturelles particulierement des intérdts mentionnés
g griicles Lo 211-1, L. 331-1, L. 332-1 ¢f L. 341-1 du Code de l'environnement o /o
conservation des intéréls de Parchéologie, parficuliérement de ceux menfionmés aur arficles
L. 621-T ¢t L. 621-30-1 du Code du patrimoine, ainsi gue des inféréls agricoles des sites ef des
fiewy affectés par les fravaux el les mslallations afférents a Nexplotiation. Ifs doivent en oultre
gssurer fa bomne utilisation du gisement ef la conservation de la mine,»
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